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CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL
Secretaria General

CERTIFICACION DE ACUERDO RELATIVO A INFORME

Acto que se certifica: Acuerdo adoptado por el Pleno del Consejo General
del Poder Judicial en su reunién del dia 28 de septiembre de 2023, por el que
se ha aprobado el siguiente:

INFORME SOBRE EL ARTICULO 21 Y LA DISPOSICION
TRANSITORIA UNICA DEL ANTEPROYECTO DE LEY DEL
PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA
PARA EL ANO 2024

I. ANTECEDENTES

1.- Con fecha 15 de septiembre de 2023 ha tenido entrada en el Registro del
Consejo General del Poder Judicial el texto del Anteproyecto de Ley del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2024 (en
adelante, Anteproyecto), remitido por la Viceconsejera de Economia,
Hacienda y Fondos Europeos de la Junta de Andalucia, a los efectos de
emisién, con caracter de urgencia, del preceptivo informe en relacidon con el
articulo 21 y la disposicion transitoria Unica, conforme a lo previsto en el
articulo 561.1.52 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial
(en adelante, LOPJ).

2.- La Comisién Permanente, en su reunion de 21 de septiembre de 2023, ha
designado Ponente de este informe a la Vocal Maria Angeles Carmona
Vergara.

II. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA FUNCION
CONSULTIVA DEL CGPJ

3.- La funcidén consultiva del Consejo General del Poder Judicial se contempla
en el articulo 561.1 de la Ley Organica del Poder Judicial. En concreto, su
apartado 5.° determina que dicha funcion tiene por objeto los anteproyectos
de leyes y disposiciones generales del Estado y de las Comunidades
Auténomas que afecten total o parcialmente, entre otras materias expresadas
en el citado precepto legal, al «[e]statuto organico de los Letrados de la
Administracion de Justicia y del resto del personal al servicio de la
Administracion de Justicia».
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4.- A la luz de esta disposicion legal, en una correcta interpretacién del
alcance y sentido de la potestad de informe que en ella se reconoce al Consejo
General del Poder Judicial, el parecer que le corresponde emitir sobre el
Anteproyecto remitido se limitara al ambito interesado por la Viceconsejera
de Economia, Hacienda y Fondos Europeos de la Junta de Andalucia, que se
refiere a la regulacion de los aspectos retributivos del personal funcionario al
servicio de la Administracion de Justicia en Andalucia, pertenecientes a los
Cuerpos y Escalas de Médicos Forenses, Secretarios de Juzgados de Paz, de
Gestion Procesal y Administrativa, de Tramitacidon Procesal y Administrativa,
y de Auxilio Judicial, asi como el derecho transitorio en esta materia.

III. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

5.- El articulo 21 lleva por titulo «Retribuciones del personal al servicio de la
Administracion de Justicia competencia de la Comunidad Auténoma de
Andalucia», para referirse a las cuantias de los diferentes conceptos
retributivos y a las respectivas competencias para fijarlas, en relaciéon con el
personal funcionario de carrera e interino al servicio de la Administracién de
Justicia perteneciente a los Cuerpos y Escalas de Médicos Forenses,
Secretarios de Juzgados de Paz, Gestidn Procesal y Administrativa,
Tramitacién Procesal y Administrativa, y Auxilio Judicial.

6.- En cuanto a la disposicidn transitoria Unica, ésta tiene por objeto el
«Régimen transitorio de las retribuciones del personal al servicio de la
Administracion de Justicia».

IV. CONSIDERACIONES GENERALES

7.- La Ley Organica 19/2003, de 23 de diciembre, de modificacién de la Ley
Organica 6/1985, de 1 de lulio, del Poder Judicial, llevé a cabo una profunda
reforma de la oficina judicial que presta soporte y apoyo a la actividad
jurisdiccional. Entre otros aspectos, el Libro VI de la LOPJ viene a contemplar
un disefio organizativo que propicia la especializacion y profesionalizacién de
los Cuerpos al servicio de la Administracion de Justicia. En este contexto, se
crearon tres Cuerpos Generales —Gestion Procesal y Administrativa,
Tramitacién Procesal y Administrativa, y Auxilio Judicial—, y cuatro Cuerpos
Especiales —Médicos Forenses, Facultativos del Instituto Nacional de
Toxicologia y Ciencias Forenses, Técnicos Especialistas del Instituto Nacional
de Toxicologia y Ciencias Forenses, y Ayudantes de Laboratorio del Instituto
Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses—.
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8.- La disposiciéon adicional cuarta de la citada Ley Organica previd la
integracion, con efectos de 1 de enero de 2004, de oficiales, auxiliares y
agentes en los nuevos Cuerpos de funcionarios, mientras que la disposicién
transitoria quinta habilitaba al Gobierno para fijar mediante Real Decreto, y
con caracter transitorio para el afio 2004, las cuantias y fecha de efectos de
las retribuciones basicas y complementarias que procedan en relacidon con
estos funcionarios.

9.- Dicha habilitacién se hizo efectiva con la aprobacién del Real Decreto
1714/2004, de 23 de julio, por el que se fija para el afio 2004 el régimen
retributivo de los funcionarios pertenecientes a los Cuerpo de Gestion
Procesal y Administrativa, Tramitacion Procesal y Administrativa, Auxilio
Judicial, y de los Técnicos Especialistas y Ayudantes de Laboratorio del
Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses.

10.- Con posterioridad, la disposicidon derogatoria Unica del Real Decreto
1033/2007, de 20 de julio, por el que se determinan los puestos tipo de las
unidades que integran las oficinas judiciales y otros servicios no
jurisdiccionales y sus correspondientes valoraciones, a efectos del
complemento general de puesto de los funcionarios al servicio de la
Administracién de Justicia, deroga el anterior Real Decreto.

11.- La anterior regulacion ha de completarse con la Orden JUS/181/2009,
de 19 de enero, por la que se adapta la relacidn de puestos de trabajo de los
Institutos de Medicina Legal y Agrupaciones de Forensias, del ambito de
competencia del Ministerio, a lo previsto en el Real Decreto 1033/2007, de
20 de julio, a efectos del complemento general de puesto.

12.- Por otra parte, el articulo 471.1 de la Ley Organica del Poder Judicial,
en la redaccion dada por la citada Ley Organica 19/2003, establece que las
competencias respecto de todo el personal al servicio de la Administracién de
Justicia perteneciente a los citados Cuerpos de funcionarios corresponden, en
los términos establecidos en esta Ley, al Ministerio de Justicia o, en su caso,
a las Comunidades Autéonomas con competencias asumidas, en todas las
materias relativas a su estatuto y régimen juridico. A este respecto, la Ley
Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia
para Andalucia, en el articulo 147.1, letra f), dispone que:

«Corresponde a la Junta de Andalucia la competencia normativa sobre el
personal no judicial al servicio de la Administracion de Justicia, dentro del
respeto al estatuto juridico de ese personal establecido por la Ley Organica del
Poder Judicial. En dichos términos, esta competencia de la Junta de Andalucia
incluye la regulacién de:
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(...)
f) El régimen de retribuciones. »

13.- La Comunidad Auténoma de Andalucia, a través del Real Decreto
141/1997, de 31 de enero, asumio el traspaso de funciones y servicios de la
Administracidon del Estado en materia de provision de medios personales al
servicio de la Administracion de Justicia.

14.- En el apartado B.1. del Anexo, que contiene los términos del Acuerdo de
la Comision Mixta aprobado por el articulo 1 del Real Decreto, se traspasan
«las funciones y los servicios que en el ambito de su territorio desempefa la
Administracion del Estado sobre personal al servicio de la Administracion de
Justicia en los términos establecidos en el Real Decreto 249/1996, de 16 de
febrero, por el que se aprueba el Reglamento Organico de los Cuerpos de
Oficiales, Auxiliares y Agentes al servicio de la Administracion de Justicia y
Real Decreto 296/1996, de 23 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento Organico del Cuerpo de Médicos Forenses».

15.- Asi pues, las disposiciones sometidas a informe son ajustadas al reparto
competencial en materia de medios personales al servicio de la
Administracién de Justicia.

16.- Finalmente, corresponde observar que los preceptos ahora sometidos a
informe coinciden con los incluidos en los respectivos Anteproyectos de Ley
de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Andalucia para los afios
2007, 2008, 2009, 2010, 2014, 2015, 2016, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022
y 2023 sobre los que el Pleno del Consejo General del Poder Judicial emitié
los correlativos informes de 27 de octubre de 2006, 10 de octubre de 2007,
29 de octubre de 2008, 20 de octubre de 2009, 28 de octubre de 2010, 12
de noviembre de 2013, 20 de noviembre de 2014, 29 de octubre de 2015, 26
de octubre de 2017, 30 de mayo de 2019, 30 de octubre de 2019, 29 de
octubre de 2020, 23 de septiembre de 2021 y 27 de octubre de 2022, por lo
que en el presente informe se reiteran argumentos expuestos en los
anteriores.

V. EXAMEN DEL ARTICULADO

17.- Como ya se ha indicado, el analisis se limitara al articulo 21 y a la
disposicién transitoria Unica del Anteproyecto de Ley, tanto porque esos son
los términos de la solicitud remitida por la Viceconsejeria autondmica
competente, como, y fundamentalmente, por el contenido y objeto de la
norma, pues, Unicamente los preceptos relativos al personal al servicio de la
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Administracién de Justicia amparan la competencia consultiva atribuida por
la LOPJ a este 6rgano constitucional.

I

18.- El articulo 21 del Anteproyecto de ley regula las retribuciones del
personal al servicio de la Administracion de Justicia competencia de la
Comunidad Autéonoma de Andalucia.

19.- El marco normativo que debe tenerse en cuenta a la hora de evaluar la
regulacion del anteproyecto de ley autondmica es el establecido por los
articulos 515 y siguientes de la LOPJ que establecen el régimen retributivo de
los funcionarios de los Cuerpos al servicio de la Administracion de Justicia, el
cual se rige por el criterio general de que dichos Cuerpos sélo podran ser
remunerados por los conceptos retributivos que se establecen en esa Ley
Organica.

20.- Debe tenerse en cuenta que la Ley Organica 4/2018, de 28 de diciembre,
de reforma de la Ley Organica del Poder Judicial, dio nueva redaccion al
articulo 516 LOPJ, afiadiendo una nueva letra c) en el apartado 1° de la letra
B) mediante el que se incorpora como concepto retributivo «el complemento
de carrera profesional». Asimismo, la referida Ley Organica ha introducido un
nuevo apartado 3 en el articulo 519 LOPJ con el siguiente tenor:

«Mediante Real Decreto, previa negociacion con las organizaciones sindicales,
se estableceran los criterios, requisitos y las cuantias iniciales del
complemento de carrera profesional que sera igual para todos los cuerpos con
independencia de dénde presten sus servicios.»

21.- Pasando al examen comparativo de lo dispuesto en la Ley Organica del
Poder Judicial y en el articulo 21 del Anteproyecto, cabe hacer las siguientes
observaciones:

A) Retribuciones basicas y complemento general de puesto

22.- El articulo 519.1 LOPJ sefiala que la cuantia de las retribuciones basicas
sera igual para cada uno de los Cuerpos, con independencia del lugar de
prestacion de los servicios o del puesto que se desempeiie, y vendran
determinadas en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para cada afio,
en funcién de la especialidad de los Cuerpos al servicio de la Administracién
de Justicia.

23.- El articulo 519.2 establece que, a efectos del complemento general de
puesto, mediante real decreto se determinaran los puestos tipo de las
distintas unidades que integran las Oficinas judiciales, asi como otros
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servicios no jurisdiccionales, estableciéndose las valoraciones de cada uno de
ellos. La cuantia se fijara en la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

24.- Con arreglo a estas disposiciones, el articulo 21.1 del Anteproyecto se
remite a la normativa estatal para la determinacidn de estos conceptos
retributivos, disponiendo que el personal funcionario perteneciente a los
Cuerpos de funcionarios al servicio de la Administracién de Justicia,
correspondiente al ambito competencial de la Comunidad Auténoma,
percibird, durante el afio 2024, las retribuciones basicas y el complemento
general de puesto previsto en la normativa estatal de aplicaciéon para dicho
ejercicio por los importes que en la misma se disponga.

25.- En los anteriores Anteproyectos de Ley de Presupuestos de la
Comunidad Autéonoma de Andalucia para los afios 2010, 2009, 2008 y 2007
se aludia expresamente a la Ley de Presupuestos Generales del Estado. No
asi en el Anteproyecto sometido a informe, ni en los correspondientes a los
presupuestos para los afios 2014, 2015, 2016, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022
y 2023, en los que también se contenia una remision genérica a la «xnormativa
estatal de aplicacion». En informes anteriores este drgano constitucional ha
manifestado el criterio de que parece preferible que la remision se concrete
en la norma de Presupuestos Generales del Estado, al ser mas especifica y
ajustada a los términos del articulo 519.1 LOPJ, que, como se ha indicado,
establece que la cuantia de las retribuciones basicas vendra determinadas en
la Ley de Presupuestos Generales del Estado para cada afo, y, ademas, por
ser la norma constitucionalmente determinada y habilitada para establecer
este tipo de disposiciones, que son parte de su contenido propio y
constitucionalmente obligado.

B) Complementos especifico y de productividad

B.1 Complemento especifico

26.- El articulo 519.4 LOPJ (en la numeracién dada por la Ley Organica
4/2018) prevé que la cuantia individualizada del complemento especifico se
fijara por el Ministerio de Justicia o el 6rgano competente de la Comunidad
Auténoma, previa negociacion con las organizaciones sindicales en sus
respectivos ambitos, al elaborar las relaciones de puestos de trabajo en
funcién de la valoracidn de las condiciones particulares de los mismos.

27.- El articulo 21.2 del Anteproyecto determina, en términos ajustados a las
prescripciones de la Ley Organica, que la cuantia del complemento especifico
se fijara a través de las correspondientes relaciones de puestos de trabajo.

B.2. Complemento de productividad
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28.- El articulo 519.5 LOPJ (en la numeracién dada por la Ley Organica
4/2018) establece que corresponde al Ministerio de Justicia o al érgano
competente de la Comunidad Auténoma, en sus respectivos ambitos, la
concrecion individual de las cuantias del complemento de productividad y la
determinacion de los funcionarios con derecho a su percepcion, de acuerdo
con los criterios de distribucién que se establezcan para los diferentes
programas y objetivos.

29.- En términos que se ajustan a lo dispuesto en la Ley Organica, el articulo
21.3 del Anteproyecto sefiala que corresponde a la Consejeria competente en
materia de Justicia, fijar la distribucidn y determinacion del complemento de
productividad, de tal forma que la norma autondmica integra en su contenido,
por remision, lo prescrito al efecto en el apartado 5 del articulo 519 de la Ley
Organica del Poder Judicial.

B.3 Gratificaciones

30.- El apartado 6 del articulo 519 LOPJ (en la numeracién dada por la Ley
Organica 4/2018) dispone que el Ministerio de Justicia o el dérgano
competente de las Comunidades Auténomas, en sus respectivos ambitos,
procederan a la asignacion individual de las cuantias de las gratificaciones y
a la determinacion de los criterios para su percepcion.

31.- El mismo apartado 3 del articulo 21 del Anteproyecto, objeto de analisis,
se remite a los términos del articulo 519.6 LOPJ], para la distribucién vy
determinacion de las gratificaciones por parte de la citada Consejeria
competente en materia de Justicia, recogiendo, en suma, el contenido
obligado establecido en el mencionado apartado del art. 519 LOPJ.

32.- En lo relativo a las retribuciones de los funcionarios interinos de los
Cuerpos al servicio de la Administracién de Justicia, el articulo 489.2 LOP]
dispone que los nombrados tendran las mismas retribuciones bésicas y
complementarias que los funcionarios. Afladiendo el parrafo segundo de este
precepto, introducido por la Ley Organica 13/2007, de 19 de noviembre, que
se les reconocera los trienios correspondientes a los servicios prestados que
tendran efectos retributivos conforme a lo establecido en la normativa vigente
para los funcionarios de la Administracion General del Estado (normativa,
tanto la estatal como la autondmica, que responde al contenido de las
Sentencias del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 13 de septiembre
de 2007, asunto C-307/05 [ECLI:EU:2007:509], y de 22 de diciembre de
2010, asuntos acumulados C-444/09 y C-456/09 [ECLI:EU:2010:819]). Este
reconocimiento se efectuara previa solicitud del interesado.
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33.- Segun la disposicidon transitoria decimotercera de la Ley Organica
19/2003, de reforma de la Ley Organica del Poder Judicial, «[pJara garantizar
qgue las necesidades del servicio de la Justicia queden suficientemente
cubiertas, por las Administraciones competentes se procedera, en el plazo de
dieciocho meses a partir de la entrada en vigor de esta Ley Organica a dictar
la normativa correspondiente en materia de funcionarios interinos con arreglo
a las previsiones contenidas en la Ley Organica del Poder Judicial. Durante el
citado periodo transitorio, el Ministerio de Justicia y las comunidades
autéonomas con competencias asumidas, en sus respectivos ambitos,
procederan asimismo a regularizar la situacion de los funcionarios interinos
gue estén efectivamente desempefando un puesto de trabajo en virtud de
nombramiento expedido al efecto, asi como la de aquellas personas que se
encuentren en expectativa de nombramiento. »

34.- Con estas premisas como contexto, el articulo 21.1 del Anteproyecto
regulariza el régimen retributivo de los funcionarios interinos refiriéndose a
ellos sin distinguirlos de los funcionarios de carrera.

35.- Finalmente, debe advertirse que la efectividad del complemento de
carrera profesional introducido por el nuevo articulo 516 B, apartado 19, letra
¢, mediante la Ley Organica 4/2018, esta condicionada por el articulo 519.3
LOP] a la aprobacion mediante Real Decreto, previa negociacién con las
organizaciones sindicales, del establecimiento de los criterios, requisitos y
cuantias iniciales de este complemento, que sera igual para todos los cuerpos
con independencia de dénde presten sus servicios. Al no haberse aprobado el
referido Real Decreto, el articulo 21 del Anteproyecto no hace mencion,
correctamente, del complemento de carrera profesional.

I1

36.- La disposicion transitoria Unica del Anteproyecto regula el régimen
transitorio de las retribuciones complementarias del personal al servicio de la
Administracién de Justicia en la Comunidad Autéonoma de Andalucia. La
referida disposicion tiene el siguiente tenor literal:

« Mientras no haya una relacién de puestos de trabajo del personal al servicio
de la Administracion de Justicia y se produzcan los procesos de adscripcion y
nombramiento del personal en los nuevos puestos de trabajo, a los que hace
referencia la disposicion transitoria Gnica del Decreto 1/2014, de 14 de enero,
por el que se regula la organizacion y estructura de las Oficinas Judicial y Fiscal
en Andalucia, a dicho personal le correspondera el complemento provisional
especifico que haya percibido en el afio 2023, sin perjuicio de la aplicacién de
lo dispuesto en el articulo 12.2 y en la disposicion adicional tercera de la
presente Ley.»

Certificaciéon Acuerdo Pleno



{7

R%
&

CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL
Secretaria General

37.- El articulo 12.2 del Anteproyecto al que se remite la referida disposicién
transitoria dispone que «[e]n el aho 2024, las retribuciones del personal del
sector publico andaluz, sin perjuicio de la aplicacion de lo dispuesto en la
disposicion adicional tercera, no experimentaran incremento respecto a las
vigentes a 31 de diciembre de 2023, en términos de homogeneidad para los
dos periodos de comparacion, tanto por lo que respecta a efectivos de
personal como a la antigiiedad del mismo.». Por su parte la disposicién
adicional tercera del Anteproyecto establece que «[/Jos incrementos de las
retribuciones del personal del sector publico que se establezcan, en su caso,
por la Administracion General del Estado se aplicaran, en su porcentaje
maximo, a las retribuciones contenidas en la presente Ley.».

38.- Debe tenerse en cuenta que la disposicion transitoria Unica del referido
Decreto 1/2014 dispone que «[m]Jientras no se apruebe la relacion de puestos
de trabajo del personal al servicio de la Administracién de Justicia y se
produzcan los procesos de adscripcion y nombramiento del personal en los
nuevos puestos de trabajo, dicho personal continuara prestando servicio en
sus actuales destinos con las retribuciones que les correspondan». De este
modo, la disposicién transitoria primera del Anteproyecto refleja en la ley del
presupuesto el régimen actualmente aplicable respecto al complemento
provisional especifico, hasta la definitiva implantaciéon del nuevo modelo de
oficina judicial.

VI. CONCLUSIONES

UNICA.- El articulo 21 vy la disposicién transitoria Unica del Anteproyecto de
la Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afo
2024, objeto de informe, se adecuan al marco establecido por la LOPJ en
relacion al régimen retributivo de los funcionarios de los Cuerpos al servicio
de la Administracidn de Justicia, sin perjuicio de sefalar que parece preferible
que la remisidon que contiene el articulo 21 del Anteproyecto se concrete en
la norma de Presupuestos Generales del Estado, al ser mas especifica y
ajustada a los términos del articulo 519.1 LOPJ.

Es cuanto ha de informar este Consejo General del Poder Judicial.

Lo precedente concuerda bien y fielmente con su original al que me
remito, y para que conste extiendo y firmo la presente en Madrid, a 28 de
septiembre de 2023.

Javier Fernandez Corredor Sanchez-Diezma
Secretario General (e.f.)
(firmado electrénicamente)
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